附件

定安县2024年度行政执法指导案例

案例1 
定安某实业有限公司涉嫌改变林地用途案

案件编号:定安**〔2024〕第**号

案件类型:行政处罚

办理单位:定安县综合行政执法局
一、基本案情
2024年7月29日，定安县综合行政执法局在开展执法检查时发现定安某实业有限公司在定安县富文镇大坡村委会三口村某地块内存在未经批准占用林地进行采石作业的违法行为。经执法人员进一步核实确认，依据《定安县林地保护利用规划（2021-2035年）》《海南省定安县总体规划（空间类2021-2035）》《定安县南丽湖风景名胜区总体规划（2021-2035年）》、定安县自然保护地局部图及2022年定安县土地利用现状图（局部）等文件，涉案地块明确规划为三级林地，面积526平方米（0.79亩），现状为乔木林地。

定安某实业有限公司在未向县级以上人民政府林业主管部门申请办理林地用途变更审批手续的情况下，擅自在该林地上开展采石作业，改变林地原有的生态用途，破坏地表植被及土壤结构。其上述行为，违反了《海南经济特区林地管理条例》第十五条第二款“未经依法批准，任何单位和个人不得改变林地用途”的规定。
二、处理结果

2024年10月15日，定安县综合行政执法局针对本案组织集体讨论，认为本案违法事实清楚、证据确凿充分，违法行为性质明确，法律适用准确。依据《海南经济特区林地管理条例》第三十一条第一款“未经县级以上人民政府林业主管部门审核审批，非法占用林地、擅自改变林地用途或者在林地上进行采石、采矿、挖砂、取土、挖塘及其他破坏林地的活动，由县级以上人民政府林业主管部门责令限期恢复原状；按照非法改变用途林地面积，对个人处每平方米十元以上三十元以下的罚款，对单位处每平方米五十元以上一百五十元以下的罚款”的规定，结合当事人违法情节，参照海南省林业行政处罚裁量相关标准，确定对其按“一般违法”阶次予以处罚。

综合上述情况，定安县综合行政执法局依法作出如下行政处罚决定：1.责令该公司于十五日内自行改正位于定安县富文镇大坡村委会三口村的占林地采石行为，恢复林地原状；2.对该公司处以非法改变林地用途罚款，按每平方米50元的标准计算，占地面积526平方米，罚款金额合计人民币贰万陆仟叁佰元整（¥26300.00）。               

三、案件评析
本案涉及擅自改变林地用途用于非林业建设，未履行审批程序，破坏生态功能，是常见的林地保护违法类型。在本案中，执法机关紧扣《海南经济特区林地管理条例》中“先审批后使用”的核心原则，以第十五条第二款作为违法认定依据，以第三十一条第一款作为处罚依据，法律条文适用准确，符合“违法行为与处罚依据相匹配”的执法要求，确保行政处罚的合法性。在罚款幅度的确定上，执法机关综合考量当事人的违法情节、整改态度及危害后果，在法定裁量区间内选择较低标准，既体现过罚相当原则，又给予企业改正错误的空间，实现法律惩戒与教育引导的双重效果。
执法机关充分践行“生态优先、绿色发展”的理念，采用“责令恢复+罚款”的处罚方式，既以罚款惩戒企业违法行为，又通过要求企业限期恢复原状压实生态修复责任，将行政处罚与生态修复直接链接，确保“谁破坏谁修复”环保责任制落到实处。同时，执法机关还通过后续跟踪检查与验收，保障修复质量，有效避免违法行为“一罚了之”，使行政处罚从“惩戒违法”延伸到“修复生态”，形成完整执法闭环。
案例2 
陈某非法猎捕野生动物案

案件编号:定安**〔2024〕第**号

案件类型:行政处罚

办理单位:定安县综合行政执法局
一、基本案情

定安县综合行政执法局于2024 年10月8日根据有关部门移交的线索进行立案调查，经调查核实，确认以下违法事实：2020年1月至2023年1月期间，当事人陈某在定安县黄竹镇南金公司四区四队山竹岭村附近多次使用气枪非法猎捕野生动物。经查实，陈某在此期间共捕获野生鸟类三十余只、野生松鼠数只，上述猎获物均未出售或转让，全部由其自行食用。另查明，2023年1月25日，陈某已将作案工具气枪转让他人，案件调查阶段其未持有相关猎捕工具。

陈某的上述行为，违反了《中华人民共和国野生动物保护法》第二十四条第一款：“禁止使用毒药、爆炸物、电击或者电子诱捕装置以及猎套、猎夹、捕鸟网、地枪、排铳等工具进行猎捕，禁止使用夜间照明行猎、歼灭性围猎、捣毁巢穴、火攻、烟熏、网捕等方法进行猎捕，但因物种保护、科学研究确需网捕、电子诱捕以及植保作业等除外”的规定。以上事实有《定安县划定陆生野生动物禁猎区的通告》、询问笔录等证据为凭。

二、处理结果

2024年12月8日，定安县综合行政执法局对本案行为进行集体讨论，认为案件事实清楚、证据确凿、适用法律准确。依据《中华人民共和国野生动物保护法》第四十九条第二款:“违反本法第二十条、第二十四条第一款规定，在自然保护地、禁猎区、禁猎期或者使用禁用的工具、方法猎捕其他陆生野生动物，破坏生态的，由县级以上地方人民政府野生动物保护主管部门和有关自然保护地管理机构按照职责分工没收猎获物、猎捕工具和违法所得，并处猎获物价值一倍以上三倍以下罚款；没有猎获物或者猎获物价值不足一千元的，并处一千元以上三千元以下罚款；构成犯罪的，依法追究刑事责任”的规定，参照《海南省林业行政处罚裁量权基准（2024年版）》序号三野生动物、植物和自然保护区、森林旅游、红树林、湿地管理、海南热带雨林国家公园特许经营违法行为中序号10的裁量标准，结合陈某猎捕野生动物数量、涉案区域为禁猎区、使用禁用工具但未造成猎获物流入市场等情节，确定其违法阶次为“一般违法”。

鉴于本案无违法所得，依据上述法律规定及裁量基准，执法机关作出如下行政处罚决定：对陈某处以罚款人民币贰仟捌佰元整（¥2800.00）。                    

三、案件评析
本案核心违法要素明确，陈某同时存在“在禁猎区猎捕野生动物+使用禁用工具猎捕+未取得狩猎证猎捕”三重违法情形，但因本案未涉及珍贵濒危野生动物，且猎捕数量未达到刑事立案标准，故适用《中华人民共和国野生动物保护法》进行行政处罚。在处罚幅度上，执法机关结合《海南省林业行政处罚裁量权基准（2024年版）》，综合考量当事人猎捕数量、工具危害性等情节，正确适用裁量基准，既体现对禁猎区非法狩猎行为的惩戒力度，又兼顾过罚相当原则，实现惩戒与教育的统一。

本案作为基层野生动物保护行政执法的典型案例，具有三重意义：一是明确禁猎区非法狩猎的处罚标准，为同类案件的处理提供了实操参考；二是通过个案执法传递“禁猎区无例外、禁用工具零容忍”的执法导向，强化公众的野生动物保护意识。同时，本案也为基层执法提供了启示：一是需持续强化禁猎区、禁猎工具的普法宣传，尤其针对农村及偏远区域群众开展精准普法；二是应加强跨部门协作，建立线索移交、联合巡查机制，提升对隐蔽性狩猎行为的发现能力；三是可依托科技手段完善监管，通过无人机巡查、红外相机监测等方式织密野生动物保护网络，从源头遏制非法狩猎行为，筑牢野生动物保护防线。
案例3
定安某兽药店经营假兽药案
案例编号：定安**〔2024〕第**号
案件类型：行政处罚
办理单位：定安县综合行政执法局

一、基本案情
2024年7月4日，定安县综合行政执法局对定安某兽药店开展日常执法检查，现场查获三类涉嫌违法兽药，分别是：包装标注批准文号为兽药字（2013）200495178的黄连解毒散198包；血痢球虫鸡痘灵23包，包装标注为黄连解毒片兽药字（2013）200265177、恩诺沙星兽药字（2013）200261293两种成分批准文号；金荞麦片15瓶，未标注任何批准文号。

执法人员通过国家兽药综合查询系统对上述三类兽药包装标注的批准文号进行核查，均未查询到相关信息。依据《兽药管理条例》第四十七条第一款第一项“以非兽药冒充兽药或者以他种兽药冒充此种兽药的”规定，查获的涉案三类兽药均被认定为假兽药。该店上述经营行为已违反《兽药管理条例》第二十七条第三款“禁止兽药经营企业经营人用药品和假、劣兽药”的规定。

二、处理结果
2024年7月29日，定安县综合行政执法局组织召开集体讨论会议，对该案违法事实、法律适用及裁量幅度进行综合研判，形成一致处理意见。

根据《兽药管理条例》第五十六条第一款规定：“违反本条例规定，无兽药生产许可证、兽药经营许可证生产、经营兽药的，或者虽有兽药生产许可证、兽药经营许可证，生产、经营假、劣兽药的，或者兽药经营企业经营人用药品的，责令其停止生产、经营，没收用于违法生产的原料、辅料、包装材料及生产、经营的兽药和违法所得，并处违法生产、经营的兽药(包括已出售的和未出售的兽药，下同)货值金额2倍以上5倍以下罚款，货值金额无法查证核实的，处10万元以上20万元以下罚款；无兽药生产许可证生产兽药，情节严重的，没收其生产设备；生产、经营假、劣兽药，情节严重的，吊销兽药生产许可证、兽药经营许可证；构成犯罪的，依法追究刑事责任；给他人造成损失的，依法承担赔偿责任。生产、经营企业的主要负责人和直接负责的主管人员终身不得从事兽药的生产、经营活动。”

参照《海南省农业行政处罚自由裁量基准（2024年修订）》（兽医）序号2标准，结合该案实际情况：当事人违法经营的兽药货值金额共计660元，不足二万元，违法情节轻微，符合“轻微违法”裁量阶次适用条件，即“责令停止生产、经营，没收用于违法生产的原料、辅料、包装材料及生产、经营的兽药和违法所得，并处违法生产、经营的兽药（包括已出售的和未出售的兽药）货值金额二倍以上三倍以下罚款。”综合以上规定，对该店作出如下行政处罚决定：1.处以假兽药货值金额人民币陆佰陆拾元（¥660.00）二倍的罚款，计人民币壹仟叁佰贰拾元整（¥1320.00）；2.没收涉案假兽药；3.没收违法所得人民币壹佰柒拾叁元整（¥173.00）。以上罚没款合计人民币壹仟肆佰玖拾叁元整（¥1493.00）。

三、案件评析
该案是基层兽药市场假劣产品违法经营的典型案例，涉案兽药具有“小批量、低单价、面向散户”的特点，主要销售给家庭自养自食动物的普通农户。此类农户普遍缺乏兽药真假辨别能力，而涉案假兽药因未经正规审批、生产工艺粗糙，不仅无法保障动物疫病防治效果，还可能导致动物产品质量安全隐患，直接损害农户合法权益。

对于本案的处罚裁量，执法机关充分考虑多重现实因素，一方面是当前兽药行业受养殖业周期性波动影响，基层兽药店经营普遍面临压力，且我县兽药经营企业审批标准较为严格，现有门店数量呈递减趋势，过重处罚可能进一步压缩合规经营空间，不利于满足基层动物防疫实际需求；另一方面是涉案兽药单价仅1-2元，货值金额低，销售对象非规模养殖户，未造成重大危害后果，违法情节相对轻微。因此，执法机关结合《中华人民共和国行政处罚法》第六条“实施行政处罚，纠正违法行为，应当坚持处罚与教育相结合，教育公民、法人或者其他组织自觉守法”之规定，秉持“处罚与教育并重、以教育为目的”的原则，对当事人作出从轻处罚，既通过实施处罚体现执法刚性，又以批评教育强化当事人守法意识，充分践行海南自由贸易港“以人为本、服务为先”的服务型执法理念，实现法律效果与社会效果的有机统一。

案例4 
定安某木材加工有限公司

允许超限车辆出场违法行为案
案例编号：定安**〔2024〕第**号

案件类型：行政处罚
办理单位：定安县综合行政执法局
一、基本案情

2024年11月1日，定安县综合行政执法局在开展监管工作中发现，定安某木材加工有限公司存在允许超限货运车辆出场的违法行为。涉案超限车辆为琼E*****重型自卸货车，该车辆核定装载总质量为49吨，经现场过磅核实，实际装载木材质量64.54吨，超限装载15.54吨，超限率达31.7%，远超国家及海南省关于货运车辆超限运输的限制性标准。该公司作为货物集散地经营管理者，未履行对出场车辆装载质量的核查义务，允许明显超限的货运车辆驶离厂区，其行为违反了《海南省公路条例》第三十七条第一款“水泥、沙石等货物集散地、建筑工地以及货运站等场所的经营管理者应当采取有效措施，防止不符合国家有关载运标准的车辆出场（站）”之规定，构成违法允许超限车辆出场的违法行为。

二、处理结果

案件调查终结后，执法机关对该公司的违法事实、证据材料及法律适用进行了全面审查。2024年11月下旬，定安县综合行政执法局依据《海南省公路条例》第五十条第一款“水泥、沙石等货物集散地、建筑工地以及货运站经营管理者允许超限车辆出场（站）的，由道路运输管理机构责令改正，处一万元以上三万元以下的罚款”的规定，参照《海南省交通运输行政处罚自由裁量基准（2022年版）道路运政篇》序号25标准，综合考量该案情节，作出罚款人民币壹万元整（¥10000.00）的处罚决定。

三、案件评析

此案是交通运输领域货运超限源头监管的典型案例，直指当前公路货运安全管理的核心痛点——货物集散地“源头治超”责任落实不到位。货运车辆超限运输是引发公路路面损毁、交通事故增多的重要原因，而货物集散地经营管理企业作为车辆出场前的“第一道关口”，是超限车辆流入路网的“过滤网”，其履行核查装载质量义务到位与否至关重要。

该公司作为木材加工企业，日常货运流量大、车辆装载监管责任重，却未建立有效的出场车辆称重核查制度，导致超限率超30%的货运车辆直接上路，不仅对公路基础设施造成潜在损害，还严重威胁道路通行安全。该案的查处，打破了“重路面执法、轻源头监管”的传统模式，彰显了执法机关“源头管控、标本兼治”的治超工作思路，通过追究货物集散地经营管理者的法律责任，从源头治理超限超载车辆，守卫一方道路交通安全。

