
专 页 责任编辑院 郑铭雅 王伦 2016年 2月 18日 星期四

序号 建设重点 主要内容

1

以野南丽湖冶为
核心的休闲康
体养生文化经
济带

南丽湖片区院打造成一个集休闲度假尧观光
娱乐尧健康疗养为主导的休闲康体养生文化
旅游区遥
百里百村片区院逐点串联袁打造成生态乡村
休闲旅游目的地

2 新兴产业园区

塔岭园区院重点发展农副产品加工尧旅游食
品尧生态药业尧高新技术尧电子商务等产业遥
海南渊定安冤绿色建筑产业园院建设全省规模
最大的省级绿色建筑产业基地遥

3 特色产业小镇

省级特色产业小镇院定城渊仙沟冤美食窑物流
小镇尧黄竹果园小镇尧翰林富硒香米窑红色旅
游小镇尧龙门富硒冷泉小镇尧龙湖道家文化
小镇遥
其他特色产业小镇院 岭口槟榔产业小镇尧新
竹香芋小镇遥

4 美丽乡村 50个重点美丽乡村遥

专栏 3院 休闲康体养生胜地和特色产业强县

渊上接八版冤
要要要坚持绿色发展遥 牢固树

立绿色发展理念袁 构建具有定安
特色的低碳绿色产业体系遥 坚持
把建设资源节约型尧 环境友好型
社会作为转变经济发展方式的重
要着力点袁 大力发展循环经济和
低碳经济袁 积极探索经济与生态
协调发展的新模式袁 力求在保护
生态中加快发展袁 在加快经济发
展中建设生态文明遥 把生态强县
战略具体化为绿色发展 野五大行
动冶袁即大气尧水体质量巩固提升
行动袁绿色清洁生产行动袁野双控冶
行动袁环境治理行动袁生态保护修
复行动等袁 切实巩固和改善生态
环境质量遥

要要要坚持开放发展遥 坚持把
改革开放作为经济社会发展的强
大动力袁深入推进经济尧政治尧文
化尧社会和生态等领域改革遥坚定
不移地实施大开放主战略袁 建立
多层次的对内对外开放合作新格
局袁 提高开放层次尧 扩大开放空
间袁以大开放促进大发展袁进一步
提升开放型经济发展水平袁 提升
区域竞争活力遥

要要要坚持共享发展遥 坚持发
展为了人民尧发展依靠人民尧发展
成果由人民共享袁 更加注重改善
民生袁更加注重社会建设遥在促进
经济又好又快发展的同时袁 加快
繁荣科技尧教育尧卫生尧文化尧体育
等各项社会事业袁 促进社会全面
进步袁让人民共享发展成果遥

2.2.2举全县之力打造全国
知名休闲康体养生胜地和海南特
色生态产业强县

牢固树立五大发展理念袁以
休闲康体养生尧 特色产业为发展
主轴袁 建设 野静美定安尧 祥和家
园冶袁主动融入省会经济圈袁举全
县之力把定安打造成为全国知名
休闲康体养生胜地和海南特色生
态产业强县遥

要要要全国知名休闲康体养
生胜地遥 充分发挥定安在滨湖疗
养尧富硒产品尧火山冷泉尧体育活
动尧交通区位尧道教养生等方面的

复合要素优势袁 充分挖掘和整合
相关资源袁 全力塑造定安休闲康
体养生品牌遥坚持重点突破战略袁
集中全县资源率先打造南丽湖滨
湖休闲康体养生先行区袁 以此引
领串联南丽湖周边的休闲康体养
生资源袁 实现以点带面袁 整体崛
起遥 多渠道筹措基础设施建设资
金袁 加大休闲康体养生发展区域
基础设施投资力度袁营造优美尧舒
适尧 便利的休闲康体养生度假整
体环境遥

要要要海南特色生态产业强
县遥始终坚持生态优先尧突出特色
的产业发展方向袁 将定安在海南
的文化底蕴优势转化为文化旅游
优势袁 进一步完善乡村旅游的相
关支撑体系建设袁 打造省会经济
圈的文化旅游尧 乡村旅游目的地
和特色美食目的地曰 加快推动以
城郊型尧富硒尧绿色无公害为特色
的高效农业发展曰 发挥农产品资
源优势和在琼北区域的交通节点
优势袁 重点发展无污染的农副产
品集散和深加工产业遥推动农业尧
工业与旅游业的深度融合尧 互动
发展袁 共同支撑定安建设成为海
南省富有特色的生态产业强县遥

渊详情见院专栏 3院 休闲康体
养生胜地和特色产业强县冤

2.3战略举措

野十三五冶时期袁为全面建成
小康社会袁推动全国知名休闲康体
养生胜地和海南特色生态产业强
县建设袁必须坚持以下战略举措院

要要要借力海口尧融入区域遥深
刻认识定安独特的区位交通优势
和自身发展特点袁坚持融入区域尧
借力发展的战略思路袁找准方向尧
主动合作袁 充分撬动周边区域的
发展资源和势能为定安所用遥 首
先是要全面推动与野海澄文冶一体
化省会经济圈协同发展袁 在旅游
线路尧 城郊型绿色农副产品等产
业领域主动寻求合作发展机会袁
积极争取与海口市共建共享医
疗尧体育尧教育尧会展尧文化等公共
服务资源袁 联合开展琼剧尧 军坡

节尧端午美食文化节尧春节等方面
的文化节庆活动袁 加快争取连接
定安与海口市区及美兰机场的轨
道交通尧 公交快线建设袁 与海口
市尧 澄迈县共同建立南渡江的联
合保护机制遥 其次是要借助区域
交通改善契机袁 加快与琼海尧文
昌尧澄迈尧屯昌等周边市县的多元
化合作发展袁 重点是共建琼北区
域精品旅游线路尧 为周边市县提
供绿色无公害农产品尧 推动农副
产品集散和深加工的专业化分
工袁 特别加强与琼海市在医疗健
康和红色旅游方面的合作遥

要要要旅游引领袁多业并进遥充
分理解定安在休闲康体养生产业
方面的资源优势尧 竞争优势和巨
大潜力袁 以及休闲康体养生产业
发展到高级阶段后对当地经济社
会发展的整体贡献袁 始终坚定不
移地坚持以休闲康体养生产业引
领定安未来的经济社会整体发
展袁 举全县之力推进重点旅游产
品和区域建设遥 合理发展其他产
业袁提升经济体系的抗风险能力袁
促进各区域的整体均衡发展袁但
要注意避免对旅游发展环境造成
破坏遥 促进各项产业与休闲康体
养生产业的深度融合尧相互增值袁
重点是加快推进休闲观光农业发
展尧文化体育产业发展尧农副产品
加工的参观体验和展销等遥

要要要城乡一体尧各显价值遥按
照城镇和乡村都具有无法相互替
代尧互补的独特价值的认识理念袁
提升城镇区域和乡村区域的整体
发展质量袁推动城乡建立野平等互
补的合作伙伴关系冶遥加快提升城
镇建设品质和城镇化质量袁 重点
提升城镇公共服务功能袁 完善城
镇基础设施建设袁 塑造良好的生
活环境和景观风貌袁 并通过体制
机制创新加快进城务工人员的市
民化进程遥 全面推进建设美丽乡
村袁 保护好乡村地区的特色风貌
和传统文化特色袁 完善乡村基础
设施建设袁 改善乡村地区的生产
生活环境遥 促进城乡产业发展合
作袁实现产业联动互补发展遥优化
城镇体系布局袁 提升城镇与乡村

的交通联系便捷程度袁 实现城乡
公共服务均等化遥

要要要空间提质尧高效有序遥在
提升经济发展质量和城镇化质量
的基础上袁 将提升空间发展质量
作为定安的一项重要发展战略袁
实现县域空间资源的高效集约利
用尧有序合理布局袁支撑经济社会
的高质量可持续发展遥 推动空间
集聚紧凑发展袁 集中有限的空间
资源和基础设施资源投入到县域
核心发展区域袁 以获得空间资源
的高效利用遥推动空间集约利用袁
引导发展高效益产业袁 盘活存量
空间遥 促进空间发展的相对均衡
化袁 保障不同区域都能获得均等
化的发展机会和基本公共服务遥

要要要生态保育尧严守底线遥坚
持生态保护优先的理念袁 严格保
护县域重要生态空间袁 实现经济
社会发展与资源尧环境的协调遥明
确县域生态安全格局袁 确定生态
绿心尧生态源尧生态廊道和生态节
点的空间范围遥划定生态红线袁制
定管控细则袁 把生态环境保护的
任务落实到具体空间和具体管理
政策上遥高效利用资源袁减少环境

污染袁推进循环经济模式袁建设资
源节约型尧环境友好型社会袁形成
布局合理尧生态和谐尧景观优美的
人居环境袁 全面完成生态建设的
各项目标遥 建成相对发达的生态
产业体系袁 工业企业基本实现清
洁生产袁 农业基本实现生态化生
产袁 使生态旅游业成为定安的一
个重要支柱产业遥加强江尧湖和城
镇水体的综合整治力度袁 严格执
行环境排放标准遥优化能源结构袁
控制大气尧水体尧噪声和固体废弃
物污染袁 加强重点污染源的监督
与管理遥

要要要传承文化尧彰显特色遥充
分挖掘定安在琼剧文化尧 南建州
文化尧红色文化尧名人文化尧道教
文化方面的特色和潜力袁 坚持严
格保护尧合理永续利用原则袁保护
定安历史文化资源袁 传承琼北地
域文化精华遥 将物质与非物质遗
产的展示结合袁 静态与动态展示
结合袁 发挥定安丰厚而独特的历
史文化积淀袁突出野人文定安冶的
发展战略袁打造定安野绿色尧古色尧
红色冶 三色完整的文化展示利用
体系遥 渊详情见院专栏 3冤

第三章 坚持改革创新袁着力提高发展质量和效益
积极实施重点领域和关键环

节的改革攻坚袁 建立健全充满活
力的体制机制袁激活创新活力遥全
面推进县域野多规合一冶袁力争在
重点领域尧 关键环节的改革发展
取得实质性突破袁 形成有利于转
变经济发展方式尧 全面协调可持
续发展的体制机制袁 进一步提高
经济市场化水平袁 为全县科学发
展尧绿色崛起提供强大动力遥

3.1扎实推进 野多规合
一冶改革

坚持把定安作为一个整体科
学编制和实施叶海南省定安县野多
规合一冶渊2015-2030年冤曳袁 统筹
经济社会发展规划尧 土地利用规
划尧林地保护利用规划尧重大基础
设施规划尧城乡建设规划等袁严格
划定生态红线尧 基本农田保护红
线等管控线袁限定镇墟尧生态保护
区尧旅游开发区尧产业园区边界袁
合理确定土地等核心资源的开发
规模和建设时序袁优化空间结构袁
切实解决各类规划自成体系尧内
容重叠冲突等问题袁坚持野一张蓝
图干到底冶遥

强化规划管控遥 建设定安县
野多规合一冶信息管理平台袁服务
于全县空间规划编制审批与实施
管理袁 强化定安县空间规划实施

管控能力遥 把叶海南省定安县野多
规合一冶渊2015-2030年冤曳规划蓝
图统一接入省级业务管理信息系
统袁 强化空间规划信息资源的集
中管理袁 统筹信息资源以及业务
管理应用体系袁 建立信息资源共
享和协同管理机制袁 实现所有涉
及空间资源配置和布局安排的规
划编制尧修改尧实施管理等在统一
的信息管理平台上完成袁 完善信
息平台管理机制和规则遥 发挥好
叶海南省定安县 野多规合一 冶
渊2015-2030年冤曳 对各部门规划
的管控尧约束和指导作用遥完善规
划监督检查尧 责任追究尧 严格执
法尧信息公开等制度袁保障规划的
有效管控和实施遥 建立信息化建
设专业队伍袁 负责平台的建设和
实施遥健全工作机制袁对违反规划
的行为袁依法查处遥

3.2加快推进行政管理
体制改革

行政管理体制改革是简政放
权尧转变政府职能尧提升治理能力
的突破口袁也是优化发展环境尧释
放改革红利的重要一招遥 野十三
五冶期间袁我县将在全省统一部署
下袁继续深化行政管理体制改革袁
强镇扩权袁对符合野多规合一冶要
求的项目袁 探索实行以规划代立

项曰整合规范前置审批袁简化审批
环节尧 减少审批申报材料和缩短
审批时限曰打破行业垄断袁推进中
介机构尧 行业协会与行政机关脱
钩曰建立健全政府权力清单尧责任
清单尧负面清单制度曰强化事中事
后监管袁 实行互联网申报和全流
程阳光审批袁使用野一张审批网冶袁
实现全县电子政务三级全覆盖遥
提供跨部门野一站式冶在线办事服
务遥继续推进城市综合执法改革袁
放管结合尧优化服务袁为各类市场
主体营造公平公正尧 诚信规范的
市场竞争环境遥

3.3深入推进农村改革
深化农村集体产权制度改

革遥 完善被征地农民合理尧规范尧
多元保障机制遥 全面完成农村土
地承包经营权确权登记颁证工
作袁 建立农村土地承包经营权流
转平台遥 加快推进宅基地和集体
建设用地使用权确权登记颁证工
作遥健全耕地保护和补偿制度遥确
保农业农村投入只增不减遥 加大
殡葬改革力度袁推进镇尧村级公益
性公墓建设遥 鼓励商业金融机构
加大对野三农冶的支持力度袁建立
农村信贷担保体系遥落实中央野粮
安工程冶 战略目标和粮食安全省
长负责制袁 加大粮食仓储设施建

设遥 稳步推进供销社改革和国有
林场改革遥 积极主动配合开展农
垦改革袁 把国有农场承担的社会
管理和公共服务职能纳入地方政
府统一管理袁 积极改善垦区职工
群众生活遥

3.4 积极推进财政管理
体制改革

深入推进专项资金整合统
筹袁集中财力支持扶贫开发尧重点
产业尧产业园区和基础设施建设遥
推进竞争性领域财政资金投入方
式转变袁减少无偿补助遥创新我县
公共服务供给机制遥 建立规范的
地方政府举债融资机制袁 确保债
务风险可控遥 深化国库集中支付
改革袁 巩固和完善财政国库集中
支付尧工资统发尧会计集中核算等
制度遥 深入推进社会保险基金制
度改革袁 防范系统性财政支出风
险遥 配合开展国税地税征管体制
改革遥集中财力支持重点产业尧产
业园区和基础设施建设遥 建立事
权和支出责任相适应的制度袁按
照公共财政体制框架的要求袁合
理划分县镇两级政府的财权事
权袁 调整和完善县镇财政管理体
制遥 全面推行村财代理会计服务
核算制度袁 提高村级财务管理水
平和全县财政综合调控能力遥

3.5 深入推进投融资体
制改革

严格规范政府投资行为袁提
高政府投资质量和效益遥 推进政
府融资平台改革袁 搭建城乡统筹
发展的重点投融资平台袁 充分利
用开发性政策性金融的支撑作
用袁引导财政资金撬动作用袁推广
政府 和社 会 资 本 合 作 模 式
渊PPP冤袁 推动定安基础设施和公
共服务领域投融资机制创新遥 强
化政府服务意识袁 简化行政审批
环节袁 对有意来定安投资的优质
企业实行一站式服务袁 对拟入驻
的项目紧跟促成袁 及时协调解决
问题袁 为招商引资创造宽松的投
资环境袁 保障企业在定安顺利投
资建设遥

3.6继续推进教育体制
改革

深化教育人事制度改革袁健
全和完善中小学校长聘任制和任
期制袁 全面推行我县中小学教师
资格注册制度改革袁 实行中小学
教师工作岗位竞聘上岗管理袁建
立教师转岗和退出机制袁 完善教
师绩效考核机制遥 深化办学体制
改革袁探索多渠道办学模式袁增强
办学活力遥 渊下转十版冤


