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发展小城镇袁 搞好以强镇优村为重
点的村镇建设袁 是带动农村经济和社会
发展的大战略袁是推进城镇化尧城乡一体
化协调发展的重要载体遥 同时袁可以发挥
辐射带动作用袁壮大县域经济遥

一尧强镇优村的必要性
1尧强镇优村战略是国家扩大内需的

必然选择遥 目前袁影响我国经济可持续发
展的一个重要问题是内需不足遥 未来五
年要将扩大内需作为社会经济发展的首
要任务袁 要把建设社会主义新农村和推
进城镇化作为保持经济平稳较快发展的
持久动力袁 特别是以中小城市和小城镇
为发展重点袁促进特色产业尧优势项目向
县城和重点镇集聚袁 吸纳农村人口加快
向小城镇集中遥

国家发改委预计袁野十二五冶 期间城
镇化率将达到50%袁 未来10年至15年,我
国仍将处于城镇化快速发展阶段遥 由此
可见袁我国最大的内需在城镇化袁促进发
展最大的潜力也在城镇化袁 必将成为推
进城乡一体化的突破口遥 首先袁城镇化可
以大幅提高居民消费能力遥 城镇化推进
的过程袁就是非农产业向城市尧小城镇聚
集和农村人口市民化的过程袁 也是扩大
中等收入群体规模尧 提高居民收入水平
的过程袁必将加速提升我国消费水平遥 其
次袁城镇化可以扩大社会投资规模遥 城镇
化带来的农村人口市民化和产业集群发
展袁必将带来巨大的市场投资需求袁提高
社会投资规模和效率袁 拉动我国经济长
期增长遥

从我国国情和长远来看袁 强镇优村
处于农村之头尧城市之尾袁在城乡发展中
具有承上启下的作用袁 既是工业化的重
要载体袁又是农业产业化的服务依托袁对
于广大农村具有巨大的带动作用遥

2尧强镇优村战略是国家旅游岛建设
的必然选择遥 我省推行省直管县体制袁赋
予市县更多的财权尧事权袁目的就是推进
县域经济发展袁推动城乡一体化袁从而形
成因地制宜尧遍地开花尧独具特色的县域
经济格局遥

根据 叶海南国际旅游岛建设发展规
划纲要曳袁未来我省将加快发展特色县域
经济袁扶持重点小城镇发展袁一大批主题
公园尧产业项目都将落户到具体村镇袁如
火山冷泉主题公园落户我县龙门镇遥 特
别是那些具有浓郁民俗风情尧 地方特色
鲜明袁旅游价值较高的乡镇袁通过与旅游
产业相结合袁 最终将形成景区与周边老
百姓共同发展尧和谐发展的野大区小镇冶
模式旅游风情小镇袁 走出一条具有国际
旅游岛特色的城镇化发展模式遥

二尧强镇优村的作用
1尧 有利于解决三农问题遥 野强镇优

村冶的核心是促进农民非农化袁推进农村
城镇化袁加快解决野三农冶问题遥 小城镇位
于城市和广大农村的接合部袁 加快中心
城镇建设袁 可以为农村提供更多的就业
机会袁从而增加农民收入曰还可以向农村
传播城市文化尧 价值观念袁 提高农民素
质袁推广农业科技袁推动农村文化事业的
发展袁从而真正实现人口城镇化袁行为尧
思想等城镇化袁是缩小城乡差别尧统筹城
乡发展尧 推进社会主义新农村建设的有
效途径遥

2尧有利于减少基础设施浪费遥 提倡
野强镇优村冶战略袁加强村镇建设袁优化村
庄布局袁就是要把精力尧人力尧物力向中
心镇尧向大村倾斜袁通过加大农村饮水安
全工程尧农村通畅工程尧农田基本建设等
力度袁用足用好各项支农尧惠农政策袁最

大程度实现基本公共服务均等化袁 有效
改变城市腿长袁农村腿短局面遥

3尧有利于劳动力就地转移遥 通过配
齐配强小城镇功能袁 扶持壮大一批乡镇
企业尧村办企业袁就地转移剩余劳动力袁
有助于引导农民在小城镇创业袁 为农民
创造条件立农成才尧立乡成才袁特别是在
外务工尧有一技之长的农民工袁有利于他
们回小城镇建功立业袁起到野火种冶作用遥

4尧 有利于提升建制镇现代化程度遥
受历史习惯和自然条件的限制袁 农村普
遍存在着村庄规模小尧布局分散尧建房占
地面积多尧浪费大尧基础设施配套难尧环
境差尧 生态环境保护矛盾日趋突出等现
象遥 通过以村强镇袁以镇优村袁控制独居
户袁消灭土坯房袁统筹考虑道路尧供排水尧
电力尧通讯及教育尧卫生尧企业用地等相
关要素袁可以实现村镇集约用地尧完善城
镇功能袁推进农村城镇化尧工业化和现代
化的进程遥

三尧强镇优村之定安做法
我县在实施强镇优村过程中袁 不是

简单的投入资金打造脸面工程袁 而是将
强镇优村与旅游开发尧项目建设尧旧城改
造尧文明生态村建设等多元融合袁从而增
强镇域经济自身造血活血能力袁 增加农
民收入袁最终实现强县富民遥

1尧规划先行袁统筹发展遥 我县在规划
上采取县尧片区组团尧镇三级立体规划袁
从而形成环环相扣尧 互惠互补的规划体
系遥一是深化完善全县总体规划遥以国际
旅游岛发展规划纲要为蓝本袁立足野两区
一城一调整冶尧野一湖一泉一山四带五镇冶
发展战略编制规划袁 确保我县规划全面
融入国家旅游岛规划尧 省十二五规划和
专项规划袁 保证了我县未来十年开发不
动用到基本农田袁 符合全省科学发展大
局遥二是统筹布局片区功能组团规划遥将
全县分为大新竹尧大龙门尧大黄竹尧大居
丁尧大仙沟等五个片区袁通过宏观调控和
协调城镇间布局尧 规模尧 职能和发展方
向袁推进五大片区交通尧供排水尧污水和
垃圾处理等基础设施和医院尧 学校等公
共设施建设遥 三是科学修编乡镇总体规
划遥 对全县十个镇进行功能定位袁 统筹
规划管理袁统筹排水系统尧公共绿地尧加
油站尧长途汽车站尧公共停车场及居民休
闲活动场所等公共资源分配袁 最大限度
普惠民生遥

2尧整合资金袁多元化投入遥 资金是
强镇优村战略顺利实施的动力引擎遥 我

县多渠道筹措资金袁 合理分配资金使用
范畴袁有效推进强镇优村进程遥 一是政府
发挥主导作用袁 成为强镇优村战略的有
力推动者遥 充分发挥财政资金杠杠作用袁
整合各镇尧各部门支农尧涉农资金袁按照
先易后难袁连片创建的原则袁加强大村尧
重点村的基础设施建设遥 通过创建典型袁
发挥示范集聚效应袁以点带面袁传帮带更
多乡村进行主动改造遥 二是企业发挥主
体作用袁 成为强镇优村战略的坚定实施
者遥 通过改善基础设施袁打造良好的投资
软环境尧硬环境袁引来一批有实力的大企
业进驻遥 依托大公司的资金尧人才储备尧
国际眼光及项目建成后所带来的客流尧
商流袁 借力发力项目所在村镇的基础设
施建设袁拉动村镇整体发展袁提升村镇整
体品质遥 三是银行发挥媒婆作用袁成为强
镇优村战略的稳妥支持者遥 从国开行融
资7亿元袁完善塔岭一园野七通一平冶曰从
农发行贷款3.8亿元袁 修建塔岭二园基础
设施曰获得农行30亿元授信袁推动我县农
业产业结构调整尧 农村基础设施建设提
档升级遥 四是社会公众发挥参与作用袁成
为强镇优村战略的广泛响应者遥 对在乡
镇经营超市的企业袁 给予补贴遥 打乡土
牌袁充分吸收当地社会爱心人士尧爱心企
业尧爱心企业家的资金袁投工投劳建设强
镇优村遥

3尧配强功能袁做优中心镇遥 将县城全
方位对接海口组团袁 打造成海口组团卫
星城镇及全县商贸重镇遥 一是拓展城镇
空间遥 将县城南扩至塔岭二园尧北伸至南
渡江边尧东联至仙沟片区尧西通至定海大
桥袁不断提高城市化水平遥 二是提升城镇
功能遥 在潭揽溪建设生态人居示范基地尧
在南渡江拟建滨江休闲商务圈尧 在十里
长廊拟建水上运动中心袁打造成野吃尧住尧
行尧游尧购尧娱冶的上规模休闲宜居社区遥
新建1家五星级酒店尧2家四星级酒店尧2
条美食街袁不断提升现代服务业水平遥 三
是升级塔岭工业园区遥 拟引进中国医药
集团在塔岭一园建设现代生态药园袁形
成涵盖高科技尧 生物制药尧 农副产品加
工尧食品加工的产业园区遥 引进中建材尧
东方光通在塔岭二园分别建设三新产业
园尧塑料光纤和云计算遥 同时袁争取大族
激光太阳能光伏发电项目今年落户我
县袁 并启动编制塔岭25平方公里高新技
术产业园区规划袁重点发展电子信息尧高
新技术等低碳产业袁辐射带动县城发展遥

4尧配齐资源袁做美旅游风情小镇遥 将
公共设施尧 旅游配套设施等社会资源向

景区聚集袁 提高旅游风情小镇辐射带动
能力和招商引资能力遥 如在南丽湖风景
名胜区定期举办生态人居论坛尧 国际养
生论坛袁建设南丽湖国家湿地公园尧海南
文化博览园尧房车基地袁修建养生会馆和
医院袁配套建设奥特莱斯购物一条街尧游
客到访中心袁打造国际养生小镇曰大居丁
依托高速公路出口和紧邻南丽湖风景名
胜区尧文笔峰道教文化苑的优势袁打造关
公文化主题公园曰大黄竹紧邻琼海尧东线
高速出口袁利用现有人流量尧车流量尧餐
饮和白塘水库优势袁 稳步推进黄竹镇墟
改造袁打造黄竹风情驿站和旅游配套镇曰
大龙门依托中国唯一的热带火山冷泉优
势袁打造水上乐园和火山冷泉主题公园曰
大仙沟依托机场半小时经济圈和省会半
小时经济圈袁改造高速入口尧景观等基础
设施袁打造临城而居的生态家园遥

5尧做精城中村尧镇中村尧项目村改
造遥 一是将城中村建设与旧城改造相结
合遥 拟采取国内较为通行的 野宅基地收
储+农民安居+基础设施建设+产业开发
建设冶模式袁提高土地的使用率袁实现农
村城镇化遥 如定城镇温珠溪村村民在旧
城改造中有望得到野四个一冶的实惠遥 即
给每个村民缴纳一份养老保险袁 每个家
庭安排一个就业岗位尧获得一套住房尧一
间铺面袁得到了广大村民的积极响应袁变
野要我迁冶为野我要迁冶遥 二是将镇中村改
造与文明生态村建设相结合遥 由于镇中
村村民处于农民不是农民袁 居民不是居
民袁野村墟混住袁非村非墟冶的尴尬地位袁
无法享受农业补贴和产业调整补贴等惠
农强农政策遥 将其纳入文明生态村建设
范畴袁可以最大限度用活尧用足尧用好国
家惠农政策袁 使村民切实享受到农村通
畅工程尧农村电力改造尧饮水改造尧垃圾
处理等实惠遥 三是将项目村建设与村民
核心利益捆绑结合遥 如在龙门火山冷泉
主题公园拟推行大区小镇模式袁 改变传
统的项目与土地开发思路袁 变土地买卖
为资源合作开发袁 建立新型的开发商与
农民的合作关系遥 村民以土地入股分红袁
在干净整洁的农村社区生活袁 在景区就
业袁 免费学习实用农业技术袁 成为懂文
化尧会经营尧有技术的新型农民遥

6尧做优文明生态村尧历史文化名村遥
将村庄建设与旅游产业相结合袁 把文明
生态村尧 历史文化名村打造成文明生态
旅游村尧历史文化旅游村遥 一是实施公园
化战略袁打造国家旅游岛绿道遥 利用南部
生态环境好尧琼崖纵队革命遗迹尧火山冷
泉和亚洲第一榕树等差异化旅游资源袁
整合交通尧民政尧发改尧扶贫尧农业等涉农
资金共投入8700多万元袁将四镇一场渊龙
门镇尧岭口镇尧翰林镇尧龙河镇尧中瑞农
场冤共100多个村庄进行母瑞山革命老区
野百里百村冶文明生态村连片创建袁并列
入定安旅游八景之一及一日游线路遥 各
村在建设过程中因地制宜袁不搞一刀切袁
不大拆大建袁 沿途设置4个驿站尧19个公
共服务中心尧自行车租赁中心袁由当地村
民经营袁 把向农村生长的绿道建设成财
道尧农民增收之道遥 同时引进龙门宏福等
有实力的公司袁采取野政府+公司冶野公司+
农民冶模式袁推出冷泉农家乐等9家农家
乐袁带动了一系列产业的发展袁让村民在
家门口实现创业增收遥 二是实施名人战
略袁打造人文强镇遥 依托我县深厚的人文
底蕴袁将张岳崧尧王弘诲尧王映斗等历史
名人故居串联成景点袁 将其所在村庄列
入野省尧县级重点保护文物冶行保护袁邀请
专家进行整体规划袁 按照明清风格修旧
如旧袁打造野古色冶旅游品牌袁吸引游客纷
至杳来袁促进当地百姓增加收入遥

实施“强镇优村”战略
推进城乡一体化协调发展

中共定安县委书记 孙颖

县委书记孙颖在百里百村调研遥 渊县委办提供冤


