案例1

雷鸣某蔬菜摊销售的大白菜不符合食品安全标准案

案卷文号：［2022］**第**号
案件类型：行政处罚
办理单位：定安县综合行政执法局

一、基本案情
2022年10月31日，定安县市场监督管理局（以下简称县市监局）对定安县雷鸣镇某蔬菜摊销售的大白菜进行抽检。同年11月29日，县市监局在国家食品安全抽样检验信息系统核查处置模块中收到检验报告，报告显示，经海南省食品检验检测中心检验，送检大白菜的氟虫腈含量达0.044mg/kg，不符合GB2763-2021《食品安全国家标准食品中农药最大残留限量》要求，检验结论为不合格。定安县综合行政执法局（以下简称县执法局）于当日予以立案调查。

2023年1月5日，县执法局执法人员依法对该摊位进行现场检查。检查发现，该摊位处正常营业中，2022年10月31日抽检的大白菜产品已售罄，现场未发现氟虫腈等农药产品。同时，执法人员向摊主现场送达大白菜产品检验报告，并告知其有申请复检权利。为进一步核实情况，执法人员就该蔬菜摊销售不符合食品安全标准的大白菜的有关问题对摊主进行调查并制作询问笔录。经查，该批次大白菜为2022年10月31日购进，共购进19.9公斤，销售19.9公斤，销售价格为7元/公斤，总销售额为139.3元，该摊主现场向县执法局执法人员提供了该批次不合格大白菜的进货来源票据和进货登记台账。
二、处理结果
当事人销售不符合食品安全标准的大白菜，其行为违反了《中华人民共和国食品安全法》第三十四条第二项“禁止生产经营下列食品、食品添加剂、食品相关产品：（二）致病性微生物，农药残留、兽药残留、生物毒素、重金属等污染物质以及其他危害人体健康的物质含量超过食品安全标准限量的食品、食品添加剂、食品相关产品”之规定。在进货过程中，当事人履行了《中华人民共和国食品安全法》第五十三条第一款“食品经营者采购食品，应当查验供货者的许可证和食品出厂检验合格证或者其他合格证明”及第二款“食品经营企业应当建立食品进货查验记录制度，如实记录食品的名称、规格、数量、生产日期或者生产批号、保质期、进货日期以及供货者名称、地址、联系方式等内容，并保存相关凭证。记录和凭证保存期限应当符合本法第五十条第二款”的义务，有登记台账、进货单据等材料证明其有进货查验和台账登记行为，符合免于行政处罚的情形。 
根据《中华人民共和国食品安全法》第一百三十六条“食品经营者履行了本法规定的进货查验等义务，有充分证据证明其不知道所采购的食品不符合食品安全标准，并能如实说明其进货来源的，可以免予处罚，但应当依法没收其不符合食品安全标准的食品；造成人身、财产或者其他损害的，依法承担赔偿责任”之规定，依法对当事人作出免予行政处罚的决定。
三、案件评析
本案是一起食用农产品抽检不合格的案件，当事人销售不符合食品安全标准的大白菜，执法人员严格按照程序办案，违法事实认定清楚，证据确实充分，法律适用正确，依法实施行政处罚。
在此类案件中，主要存在以下难点堵点问题：1.食用农产品批发商普遍存在不给经销商出具票据的情况。2.乡镇农贸市场销售的食用农产品多为附近农户种植，有季节性，检验时间过长，追溯上家较难。3.食用农产品销售者普遍文化水平不高，法律意识薄弱，对索证索票、台账登记制度落实不到位，导致无法溯源。4.食用农产品属于快速消费品，保质期短，消费者购买后会很快食用，而检验结果往往需要一个月时间才出来，导致很难召回到不合格产品。在本案中，虽然当事人在收到不合格报告的当天就在该店门口张贴召回公告，但由于售出时间较长，无产品召回，无实际意义。

近年来，食品安全问题备受社会关注。执法人员在执法过程中，应当加强对当事人的批评教育、普法释法，有效发挥行政处罚教育引导公民、法人和其他组织自觉尊法守法的作用，同时，需加强与农业、市场部门合作，在食用农产品源头、流通环节监管中下功夫，双管齐下，确保食用农产品安全。
案例2
某运输有限公司污染公路路面案

案件编号：［2023］**第**号
案件类型：行政处罚

办理单位：定安县综合行政执法局

一、基本案情

2023年3月1日，定安县综合行政执法局(以下简称“县执法局”)在定安县定南线K23+600m处对某运输有限公司（以下简称“运输公司”）车辆牌号为琼A*****的重型自卸货车进行现场检查时，发现该车拉运的土方掉落路面造成路面污染，货车驾驶员李某，系该运输公司员工。经现场执法人员测量，污染路面长度为30米。

经立案调查，县执法局认定该公司的车辆在拉运土方的过程中土方洒落，造成路面污染，此行为违反了《公路安全保护条例》第四十三条第二款“公路上行驶车辆的装载物掉落、遗洒或者飘散的，车辆驾驶人、押运人员应当及时采取措施处理;无法处理的，应当在掉落、遗洒或者飘散物来车方向适当距离外设置警示标志，并迅速报告公路管理机构或者公安机关交通管理部门。其他人员发现公路上有影响交通安全的障碍物的，也应当及时报告公路管理机构或者公安机关交通管理部门。公安机关交通管理部门应当责令改正车辆装载物掉落、遗洒、飘散等违法行为;公路管理机构、公路经营企业应当及时清除掉落、遗洒、飘散在公路上的障碍物”、第六十九条“车辆装载物触地拖行、掉落、遗洒或者飘散，造成公路路面损坏、污染的，由公路管理机构责令改正，处5000元以下的罚款”之规定。

二、处理结果

2023年3月6日，县执法局就本案进行集体讨论，参加讨论的人员一致认为该公司系初次实施违法行为，路面污染长度为50米以下，未影响公路畅通，亦未造成严重危害后果，符合法定较轻违法处罚情形。同日，县执法局依据《海南省交通运输行政处罚自由裁量基准（2022年版）公路路政篇》序号1：“属于较轻违法，造成公路路面损坏、影响公路畅通的，损坏、污染1㎡以上10㎡以下或1m以上50m以下，处500元以上1000元以下罚款”之规定，对该公司作出处罚600元的决定。

三、案件评析
本案是规范、准确适用海南省交通运输行政处罚自由裁量基准（2022年版）公路路政篇的典型案例。县执法局作出处罚600元的决定合法、规范，依据充分，过罚相当，执法人员既遵守了法律规定，也为涉案公司减轻了负担，得到涉案公司的高度认可，实现了法律效果和社会效果的高度统一。

其次，执法人员重点对《海南省交通运输行政处罚自由裁量基准（2022年版）公路路政篇》序号1的适用条件涉及的案件事实进行了取证,做到了调查取证全面、准确。再者，行政处罚决定书还明确告知了行政相对人自由裁量基准的适用情况，并详细载明了执法机关依法作出处罚600元的依据、内容、事实、理由。此外，执法机关作出处罚600元的决定后，按照处罚与教育相结合的执法原则，对涉案公司的当事人进行了批评教育谈话，既体现了执法力度，又彰显了执法温度。

案例3
叶某未办理河道采砂许可证非法采砂案

案件编号:［2023］**第**号
案件类型:行政处罚

办理单位:定安县综合行政执法局
一、基本案情

2023年10月9日凌晨1时，叶某叫上四人到定安县定城镇龙州河邱宅村一带河道里用抽砂机抽砂，后使用一辆蓝色ST-矿用工程三轮摩托车装载砂子，在抽取一车约0.8立方米砂子后，被县综合行政执法局（以下简称县执法局）执法人员发现并制止违法行为，叶某等人当场将砂子卸回原位。经核实，叶某未取得河道采砂许可证，抽砂机和蓝色ST-矿用工程三轮摩托车均为叶某所有，叶某在非法采砂现场用抽砂机抽砂一次，装载河砂数量约0.8立方米。执法人员核查后，现场对叶某涉案的一辆蓝色ST-矿用工程三轮摩托车和一台抽砂机予以先行登记保存。

10月17日，执法人员对叶某案涉现场进行检查，经批准立案后对当事人进行详细调查询问，进一步认定当事人的违法事实，并下达《责令停止通知书》。经审批同意后，10月18日将当事人叶某涉案的一辆蓝色ST-矿用工程三轮摩托车和一台抽砂机由先行登记保存证据转为采取扣押强制措施。叶某上述行为违反了《海南省河道采砂管理规定》第九条第一款：“河砂属于国家所有，任何单位和个人未经许可不得开采”之规定。
二、处理结果
当事人叶某未取得采砂许可证，擅自在定安县定城镇龙州河邱宅村一带河道用抽砂机非法采砂的行为，经集体案件会审，根据《海南省河道采砂管理规定》第二十五条之规定：“违反本规定，无河道采砂许可证采砂的，由县级以上人民政府水行政主管部门责令停止违法行为，没收作业船舶、机具和违法所得，可以并处二万元以上十万元以下罚款;情节严重的，可以并处十万元以上三十万元以下罚款；给他人造成损失的，应当依法承担赔偿责任；构成犯罪的，依法追究刑事责任”，参照《海南省水行政处罚自由裁量标准（河道采砂部分）》序号4，当事人用抽砂机非法采砂约0.8立方米，其违法行为属于无河道采砂许可证非法采砂的“轻微”裁量阶次，即按“没收作业船舶、机具和违法所得，可以并处二万元以上五万元以下罚款”规定处理，一致认为对当事人叶某作出如下处罚：1.没收作业的一辆蓝色ST-矿用工程三轮摩托车和一台抽砂机；2.罚款人民币21000元整。                                   
三、案件评析

（一）有案必查，违法必究。在收到违法线索来源后，执法人员迅速出动，现场勘查取证，核实当事人存在的违法行为，从立案到下达处罚决定均按照行政处罚法规定的程序执行，文书明确告知当事人享有的合法权益，使得当事人权益得到充分保障。

（二）以罚促改，处罚与教育相结合。在处罚的同时教育当事人学法守法，告知其河砂不仅仅是一种矿产资源，也是一种宝贵的生态资源，它具有保护河道、储蓄水源、过滤污染物、维护生态平衡等重要作用。叶某接受行政处罚并表示认识到自己的错误。

（三）法律适用得当。本案当事人叶某未办理河道采砂许可证，且在禁采区利用采砂工具组织人员在河道抽取河砂，应根据《海南省河道采砂管理规定》第二十五条之规定“违反本规定，无河道采砂许可证采砂的，由县级以上人民政府水行政主管部门责令停止违法行为，没收作业船舶、机具和违法所得，可以并处二万元以上十万元以下罚款；情节严重的，可以并处十万元以上三十万元以下罚款；给他人造成损失的，应当依法承担赔偿责任；构成犯罪的，依法追究刑事责任”进行处罚。

案例4
某专业合作社私设暗管排放水污染物案

案件编号:［2023］**第**号
案件类型:行政处罚

办理单位:定安县综合行政执法局
一、基本案情
2023年6月9日，定安县综合行政执法局（以下简称县执法局）接到屯昌县生态环境局提供线索，线索称定安县龙河镇有一养猪场存在违法排污行为。收到线索后，县执法局立即联合定安县、屯昌县生态环境局赶赴现场开展执法检查。经检查发现，该专业合作社养猪场北侧有两个未做防渗措施的土坑，坑内储存大量养殖污水，其中北侧的土坑设有一条管道，污水通过管道排向北侧的橡胶林，部分污水溢流至周边的小沟中，定安县环境监测站对该合作社排放的养殖污水进行了采样监测。该合作社的行为违反了《中华人民共和国水污染防治法》第三十九条“ 禁止利用渗井、渗坑、裂隙、溶洞，私设暗管，篡改、伪造监测数据，或者不正常运行水污染防治设施等逃避监管的方式排放水污染物。”和《中华人民共和国环境保护法》第四十二条第四款“严禁通过暗管、渗井、渗坑、灌注或者篡改、伪造监测数据，或者不正常运行防治污染设施等逃避监管的方式违法排放污染物。”的规定。

二、处理结果
2023年8月17日，县执法局经集体讨论后，依据《中华人民共和国水污染防治法》第八十三条第三项和《中华人民共和国环境保护法》六十三条第三项“企业事业单位和其他生产经营者有下列行为之一，尚不构成犯罪的，除依照有关法律法规规定予以处罚外，由县级以上人民政府环境保护主管部门或者其他有关部门将案件移送公安机关，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员，处十日以上十五日以下拘留；情节较轻的，处五日以上十日以下拘留:（三）通过暗管、渗井、渗坑、灌注或者篡改、伪造监测数据，或者不正常运行防治污染设施等逃避监管的方式违法排放污染物的”之规定及参照《海南省生态环境行政处罚裁量基准规定（水污染类）》序号7，对该专业合作社作出罚款20.8万元的决定，并将案件相关负责人移送公安机关行政拘留。

案件评析

本案的亮点有两个方面。
执法全过程合法规范。本案是一起养猪场私设暗管偷排养殖废水污染物的案件，违法事实认定清楚，证据确实充分，法律适用正确，处罚恰当，执法人员能够按照有关程序实施行政处罚，体现了执法人员良好的法律素养和较高的执法办案水平。
加强部门联动。在本案件办理过程中，县执法局能够联合定安、屯昌两地生态环境局进行执法检查、调查取证并及时向公安机关移交涉嫌环境违法适用行政拘留处罚的案件，达到了良好的震慑效果。近年来，环境污染违法行为愈发常见，环境与人类社会生存息息相关，因此，环境违法行为应当以更加严格的标准进行考量，严惩环境违法行为，持续亮出执法利剑，守护净美家园。


