
定安县居住地申办最低生活保障等社会救助
试点工作实施方案（征求意见稿）

根据《海南省民政厅关于开展社会救助改革创新试点工作的通知》要求，为推进社会救助改革创新，解决户籍与居住地分离的城乡困难群众申请办理社会救助的难题，结合我县实际，制定如下方案：
一、指导思想
    以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，坚持以人民为中心，以统筹救助资源、增强兜底功能、提升服务能力为重点，坚持问题导向与目标导向相结合，坚持改革创新、先行先试，紧密结合当地实际，积极探索完善救助制度，推进我县社会救助事业高质量发展。
二、总体目标
结合海南省推进自由贸易港建设实际需要，按照“全省一盘棋，全岛同城化”的工作思路，配合海南居住证制度改革，研究制定申请人在居住地申办低保等社会救助的经办服务流程，建立户籍地、居住地协作核查机制等，积极探索推进持有居住证人员在居住地申办低保等社会救助。
三、试点任务
（一）明确居住地申办资格条件
1.户籍为本省户籍，家庭所有成员均取得本县居住证满1年以上并实际居住在本县的困难群众，凡符合社会救助政策条件的，可凭居住证在居住地乡镇人民政府申请低保、特困供养、低收入家庭认定及临时救助。
2.户籍为外省户籍，家庭所有成员均取得本县居住证满1年以上并实际居住在本县的困难群众，凡符合社会救助政策条件的，可凭居住证在居住地乡镇人民政府申请低保、特困供养及低收入家庭认定，低保对象、特困供养及低收入家庭人员可凭居住证在居住地乡镇人民政府申请临时救助。
3.在我县务工创业的外籍人员（含港澳台同胞）遭遇突发困难，可凭居住证在居住地村（居）委会出具的困难证明，按照急难发生事实在居住地或急难发生地申办临时救助。
（2） 建立完善居住地申办、审核审批流程
配合我省居住证制度改革，规范申办流程，继续完善本省户籍居民在居住地办理社会救助的工作机制，建立持居住证的外省来琼务工创业的困难居民申请低保等社会救助的工作机制，建立外企外籍（含港澳台同胞）来琼人员遭遇突发困难救助机制，推动社会救助政策覆盖我县常住人口。
（三）明确政策享受范围及标准
出台“居住证”申办社会救助享受最低生活保障、特困供养、低收入家庭、临时救助等相关政策实施细则及暂行办法，明确各项救助措施实施标准及适用范围。建立高效信息共享机制，对接教育、医疗、住房、就业、残联等部门，衔接各类专项救助政策。
（四）加强动态管理
1、建立享受长效社会救助兜底的省外户籍家庭，每季度向所在乡镇人民政府进行签到制度，定期报备家庭人口、收入和财产状况的变化情况。无故脱离或无法管理的取消相关救助兜底保障政策待遇。
2、县民政局按规定组织开展低保、特困供养年度精准核查，对核查发现不符合相关救助保障规定的低保、特困家庭及人员进行核退。对低收入家庭到期的需重新申请，并提供家庭变化情况相关材料，重新进行认定。
四、试点实施步骤
居住地申办社会救助试点工作自2021年5月起启动。
（一）制定方案阶段（2021年5月）
根据海南省民政厅社会救助改革创新综合试点工作要求，成立定安县社会救助综合改革创新试点工作领导小组，制定完善试点实施方案，围绕试点目标，明确试点内容，细化任务措施，落实责任分工。
（二）建立完善工作机制阶段（2021年6月）
由县民政局制定居住地申办低保等社会救助各项相关工作机制，确保救助政策及时有效实施。
（三）培训宣传阶段（2021年7月）
召开全县居住地申办低保等社会救助试点工作业务培训会，提升基层业务水平，加大宣传力度，营造良好工作氛围。
（四）实施开展阶段（2021年8月-11月底）
8月至9月，各镇对外受理新业务，由县民政局逐户跟踪指导，保障政策落实到位；10月至11月各镇全面独立受理新业务，并进行常态化管理。
（五）总结提升阶段（2021年12月）
试点结束后，对照试点方案，对主要任务逐项做出说明，对试点情况进行全面总结，形成试点工作报告。
五、保障措施
(一)加强组织领导,明确工作职责。开展社会救助改革创新试点，是巩固脱贫攻坚成果，加快建立解决相对贫困长效机制的有益尝试。县民政局成立由主要领导任组长，分管领导为副组长，社会救助岗等相关岗室工作人员为成员的社会救助综合改革试点工作领导小组，加大对试点工作的指导力度，加强统筹协调、业务指导和跟踪问效，帮助解决试点工作中遇到的困难和问题，确保试点工作有序推进。社会救助工作涉及面广、参与部门多、政策性强、工作要求高，县民政局作为牵头部门，要积极协调对接各相关部门，牢固树立“一盘棋”的思想，各司其职、密切协作，全面推动试点工作的顺利实施。
（二）建立工作机制，加大宣传力度。县民政局要结合本县实际情况及时建立健全各项配套政策机制，明确各项申办程序及要求，加强政策的可执行性、可操作性，保证试点工作有序推进。要通过宣传册、海报、公开栏、微信公众号推文等媒介，加强居住地申办低保等社会救助试点工作的宣传，积极争取广大群众对试点工作的支持和理解，努力营造良好的舆论氛围。    
[bookmark: _GoBack]（三）完善监管方式，加强资金保障。各镇在居住地申办低保等社会救助试点工作开展过程中，要安排纪检监察部门加强对业务办理部门监管督办，确保政策精准有效落实；县民政局要加强与县财政部门沟通协调，做好困难群众救助资金保障与统筹，确保试点工作新增救助对象所需资金充盈，有效推进试点工作顺利开展。
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