

定安县财政局关于开展公共工程建设和土地出让项目专项治理工作方案

为贯彻落实县委、县政府办公室《定安县关于开展公共工程和土地出让金项目跟踪监督的实施方案》（定办发〔2020〕12号）精神，进一步防范公共工程建设和土地出让项目资金管理风险，结合我县公共工程建设和土地出让项目资金管理实际，我局决定在全县开展公共工程建设和土地出让项目专项治理工作，具体方案如下。
一、工作目标
切实解决我县公共工程建设及相关物资、服务的政府采购监管薄弱，预算、资金管理使用不规范等问题，规范我县公共工程建设和土地出让资金使用和管理行为，加强对公共工程预算安排、资金支付和政府采购活动的监管，促进工程建设资金规范、高效、安全、廉洁使用和土地出让项目规范管理。
二、工作措施
（一）公共工程建设方面
 1.加强公共工程建设项目预算管理和政府采购工程项目中的设备、材料等物资采购和工程监理、设计等服务采购的监管，严格项目预算和政府采购审批，明确和落实相关责任。
2.强化资金支付管理，严格资金支付审批手续，资金支付严格遵照《定安县财政局关于规范财务报账会计资料的通知》执行，确保资金支付安全和规范使用。
3.加强公共工程概、预、决算评审，切实控制公共工程投资成本，提高财政投资效益。
4.推进与发改、建设等职能部门的沟通协调，建立联合监督机制，查找公共工程政府采购领域中存在的与政府采购法、招标投标法不相协调、不相适应的环节和漏洞，与发改、建设等部门之间协调配合，形成监管合力。
 5.对无预算擅自采购，或不依法委托具有资质的采购代理机构组织实施采购、采购单位或其委托的采购代理机构未按规定进行信息发布、文件备案和资金支付的，报相关部门予以查处。
（二）土地出让管理方面
1.加强预算管理。按照“以收定支、收支平衡”原则，编制土地收支预算。土地出让金收入全额缴入国库，支出通过政府基金预算从土地出让收入中予以安排，实行严格的“收支两条线管理”。
2.加强使用管理。在土地出让金的使用上遵循有保有压有倾斜的原则，土地出让收入优先计提国有土地收益基金、农业土地开发资金、补助被征地农民社会保障支出，确保足额支付征地和拆迁补偿支出，严格按照规定计提廉租住房保障资金、教育资金、水利建设资金等相关基金，土地净收益向新农村倾斜，确保土地出让金使用范围规范。
3.加强监督检查。建立对土地出让收支情况的定期和不定期监督检查机制，确保土地出让收入及时足额上缴，支出严格按照财政预算管理执行。
三、工作步骤
（一）动员部署
成立专项工作领导小组。组长由县财政局副局长、局党组成员钟世雄担任，成员为财政局监督股等相关股室人员，领导小组办公室设在监督股，具体负责日常工作。
（二）排查问题
1.开展自查。通知相关预算单位根据县委、县政府办公室《定安县关于开展公共工程和土地出让金项目跟踪监督的实施方案》（定办发〔2020〕12号）精神及本工作方案的要求，对公共工程建设和土地出让项目资金管理使用情况进行自查，找出存在的突出问题，分析原因，提出治理对策，于2020年8月底前以书面的形式报给我局。
2.专项督查。我局将结合相关预算单位自查情况，针对突出问题和重点环节，于2020年9月-10月选择部分预算单位进行专项督查。
（三）整改落实
针对督查中发现的问题，制定和完善整改措施，落实整改责任，及时进行纠正，确保公共工程建设和土地出让资金规范使用和管理，推进项目如期实施。
（四）巩固成果
结合治理工作开展情况，对管理中的重点环节、薄弱环节，及时总结经验教训，对尚未建立制度的，及时制定监管制度；不适应法律法规、需修改完善的，及时修订予以完善。做到建立完善管理制度和加强日常监管相结合，推进形成监督长效机制，堵塞制度漏洞，防范资金管理风险。
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