附件


全省“查堵点、破难题、促发展”活动已解决问题公示清单(第八批)
（2022年12月 16 日）
	序号
	牵头单位
	问题概况
	问题来源
	主要措施
	完成情况 

	1
	定安县退役军人事务局
	    张天龙属于安置退役士兵，于2000年县政府发文将其安置至农村信用社，但是农村信用社至今未给予接收（当时人事权在地方）,现以人事权在省里，没办法接收。
    王开生1998年由县政府发文将其安置至县邮政局，以人事权在省局为由，无法给予接收。
	自查类
	向安置单位沟通协调并报省退役军人事务厅，争取省退役军人事务厅支持。
	1.2022年7月，召开关于张天龙安置历史遗留问题座谈会，处理意见：（1）补发待安置期间的生活费371299.42元，（2）录用为信用社员工，薪酬待遇同工同酬。张天龙同意处理意见，并在《信访送达回证》中签署“同意息诉罢访”。
2.关于王开生省退役军人事务厅已提交至省信访联席办办理，省信访联席办召开协调会后，省邮政公司答复不给予接受安置。目前，定安县信访局正向省信访局再次提交其信访件，争取省信访局给予支持，定安县退役军人事务局将继续跟踪。

	2
	定安县教育局
	    9月30日，新海南客户端转载定安廉政消息《定安校外“小”寄宿点有“大”隐患，安全监管不容忽视》指出校外“作坊式”寄宿点无序经营带来安全隐患，给学生身心健康成长造成了威胁，校外住宿点规范管理、安全监管迫在眉睫。
	省活动办转办
	1.由定安县教育局牵头，联合定安县综合行政执法局、定安县市场监督管理局等部门，把寄宿点安全管理工作作为教育安全工作的重点之一，对检查中发现存在隐患的校外学生寄宿点要责令限期整改。

2.由定安县教育局牵头，充分利用学校在管理、人员、场地、资源等方面的优势，加强对学生的宣传教育工作，提高学生的安全意识，保障中小学生的健康成长。
	1.定安县教育局于2021年10月15日至25日，会同消防、市场监管、综合执法等多部门开展校外寄宿点排查工作和联合执法，已关停15家不符合安全条件的校外寄宿点。2022年10月13日，会同县消防大队对定安县城区校外寄宿点进行消防安全检查，督促用电安全。2022年10月28日，为规范学校周边寄宿点的安全经营，确保校外寄宿点寄宿学生安全。按照管理职责，县教育局发起召集，协同黄竹镇政府、县执法局、县公安局、县市场监管局、县消防大队对黄竹镇校外寄宿点进行联合执法检查。定安县教育局将继续联合消防、公安、市场监管、综合执法等多部门开展校外寄宿点排查工作和联合执法，依法依规取缔不符合安全条件的校外寄宿点。2022年2月16日，定安县教育局会同消防、公安、市场监管、综合执法局等部门开展校园周边环境联合执法检查，进一步规范行为。

2.当前，县教育局正在积极会同属地镇政府和相关部门，加强对校外寄宿点的定期巡视巡查，加强对家长及学生的宣传教育，创造有利条件，积极引导在校外寄宿点寄宿的学生返回学校住宿。

3.定安县教育局已通过线上线下相结合的方式多维度开展安全宣传教育，向学生和家长告知校外寄宿点存在的安全隐患问题，引导家长尽量将学生送至学校宿舍居住。2022年春季学期，各中小学通过家长微信群、家长会等至少开展4次校外寄宿点安全宣传教育。


	3
	定安县财政局
	直接拨入政府部门实有资金账户的补助资金，连续两年未执行完的，需于每年10月底前交回同级财政统筹使用，但部分单位实有资金账户尚有存量资金“沉睡”，多年未发生任何业务活动，无法发挥财政资金效益。
	自己查（2022年）
	1.制定存量资金清理方案，要求各预算单位对本单位实有资金账户中沉淀闲置资金、低效无效资金进行清理，余额上缴国库。
2.督促财政国库支付中心会计与单位财务人员进行实有资金余额对账，核实资金构成，梳理全县预算单位资金账户情况，对不再发生业务活动的账户进行销户处理，余额上缴国库。
	1.2021年以来，定安县财政局多次组织开展存量资金清理工作，2022年3月印发了《定安县财政局关于印发定安县存量资金“清零行动”工作方案的通知》（定财库2022（28）号）。2022年9月再次印发《定安县财政局关于进一步加强存量资金清零工作的督促函》，组织开展对全县所有预算单位的实有资金账户进行全面清理。

组织财政国库支付中心会计与预算单位财务人员对实有资金余额对账和核实资金构成，并对预算单位资金账户情况进行分析，符合清理条件的，及时督促单位进行清理。同时联合商业银行，对不再发生业务的实有资金账户进行销户，余额上交国库。

3.2021年共撤销了账户74个，收回单位实有资金6215万元。2022年截止11月，共撤销账户13个，收回单位实有资金3858万元。   

	4
	定安县财政局
	    历年预算编制缺乏一定的科学性，对上级转移收入指标、上解支出预测不够精准，导致部分县级资金安排无预算收入支撑，最终为了实现财政收支平衡，通过增加暂付款方式实现年度收支平衡。
	自己查（2022年）
	1.编实年度预算、不留资金硬缺口。科学、务实编制县级财政收入，根据上级政府提前下达的转移支付数编制转移支付收入预算，并在年初预算大本时，对上级结转指标精准预测。

2.财政局制定财政收支平衡方案，积极与各执收部门对接，做好2022年收入预测，努力实现收入预测和实际收入基本匹配。


	1.改进政府预算编制方式，定安县财政局严格按照省级下达的转移支付提前下达数编制预算，同时对标年度预算收入目标，认真贯彻落实省委、省政府“按季抓，月跟踪”工作要求，建立财政收支台账，按照年初制定的目标，做好财政收支研判预测工作。

2.每季度组织各执收部门召开收入分析研判会议，做好收入预测，并每月紧密跟踪重点收入来源事项完成情况，确保应收尽收，努力实现收入预测和实际收入基本匹配。2022年7月，定安县财政局制定财政收支平衡方案，做到量入为出，进一步优化支出结构。

3.2022年11月，定安县财政局结合收入预测情况，进行政府性基金收入预算调整，并报县级人大批准，确保政府性基金以收定支，避免新增暂付款。


	5
	定安县乡村振兴局
	财政衔接推进乡村振兴补助资金产业项目结构单一，融合层次较低，开发不够充分，质量效益不高，产业发展陷入窘境，影响资金使用绩效。
	自己查（2022年）
	1.依托属地优质企业，通过县级平台公司，谋划产业项目，通过入股收益，带动脱贫户、监测对象增收，拉动当地一产发展。

2.利用村办公司或者与当地优质合作社合作，发展村集体传统优势产业项目，带动村集体增收。

3.以县级平台为依托，结合发展实际需求，着重推进光伏产业项目谋划和推进。
	    1.依托属地优质企业海南鑫美兴隆蛋鸡养殖公司，通过县级平台公司定安县农业发展有限公司，通过公司+村集体+农户的模式，龙湖镇4个脱贫村投入衔接资金入股海南鑫美兴隆蛋鸡养殖项目，带动脱贫户、监测户务工、发展循环种养殖等方式增收，拉动当地的种植和养殖产业发展。

2.利用村办公司发展村集体传统优势产业，定城镇水冲坡村投入衔接资金发展种植粽叶及完善相关配套设施，带动村集体增收。

3.依托县级平台公司定安县公共事业有限公司，结合产业发展需要，建设光伏项目，全县34个村投入衔接资金建设光伏项目，带动村集体经济发展。

	6
	定安县教育局
	定安县农村地区优质教育资源不足，优秀教育人才向基层学校流动较少，影响农村教育优质均衡发展。
	自己查（2022年）
	1.面向全国公开竞聘中小学校校长、骨干教师，计划2021-2023三年内为农村学校（幼儿园）引进骨干校长（园长）6名，引进农村省级骨干教师20名，2022年面向全国公开竞聘“好校长、好教师”计划公开竞聘好校长1名、好教师9名。

2.制定相应的激励政策，保障引进人才在岗的基本生活保障，确保人才留得下。
	1.2021年开展第一批好校长好教师竞聘，已引进2名校长及3名骨干教师。2022年面向全国公开竞聘“好校长、好教师”计划公开竞聘好校长1名、好教师9名。

    2.制定《定安县2022年“好校长、好教师”公开竞聘实施方案》，并通府常务会议及县委常委会审定，于7月20日发布海南省定安县2021年面向全国公开竞聘好校长好教师公告。共有23人报名，资格审查合格4人，业绩复审已经完成，11月2日已完成面试工作。已于2022年11月4日进行公示，2022年招聘目标已完成。

3.着力培养好本地校长和骨干教师，创建优良环境，确保骨干校长、骨干教师发挥更大的引领辐射作用。



	7
	中共定安县委组织部
	“候鸟”人才作用发挥不明显，缺乏“候鸟”人才使用长效机制。
	自己查（2022年）
	1.新增设立“候鸟”人才工作站，摸排联系“候鸟”人才。

2.做好有服务意愿的“候鸟”人才与有关单位的供需对接。

3.出台《关于充分发挥“候鸟”人才作用的若干实施方案》，灵活“候鸟”人才使用方式。
	1.增设县级“候鸟”人才工作站1家，联系服务“候鸟”人才820余人，常态化组织“候鸟”人才开展座谈会、支教下乡、文艺汇演等活动，引导2200余人次“候鸟”人才发挥余热。

2.通过柔性引进、聘用、公益服务等形式使用“候鸟”人才40余名，推送50余名“候鸟”人才信息至县级职能部门进行对接。

3.2022年12月16日已印发《关于充分发挥“候鸟”人才作用的实施方案》。

	8
	定安县委政法委员    会
	目前全县各行政村网格员服务岗位还未进行充分整合，存在管理多头、各建各网、忙闲不均等问题。
	自己查（2022年）
	1.强化组织领导，成立工作专班，统筹推进网格整合工作。

2.推动基层网格化服务管理整合。统筹优化网格结构，全面整合网格事项，科学配置网格队伍。

3.规范基层网格员队伍管理。不断理顺工作机制，适当提高工资待遇，强化队伍管理考核。

4.以党建为抓手提高网格化服务管理水平。把党组织建在网格上，强化村级党组织“红色枢纽”地位，推动党员力量汇聚下沉。
	1.成立由县委副书记、政法委书记任组长的网格整合工作专班，召开工作推进会10余次，其中，县委主要领导专题听取汇报研究推进网格整合工作2次。

2.划分全县四级网格，其中，二级网格10个，三级网格126个，四级网格276个；合理设置网格岗位，形成《定安县现有基层网格岗位情况一览表》，通过对现有专职村雇员、计生员转岗的方式，配齐单元网格专职网格员。

3.对现有23类基层网格岗位50余条工作职责全部下沉纳入网格，制定了《定安县专职网格员职责清单》《定安县网格事项办理流程图》《定安县专职网格员补聘工作方案》《定安县基层网格员教育培训办法（暂行）》《定安县专职网格员管理考核办法（暂行）》。

4.按照“党建引领，服务为先，资源共享，共用共建”的思路，制定了《定安县加强党建引领基层网格化治理实施方案》。

	9
	定安县行政综合执法局
	在对政府项目历年缴存的农民工工资保证金进行梳理过程中，发现2017年前已竣工的143个政府项目早已完工，但部分单位因历史遗留问题、领导频繁换任以及项目材料丢失等原因，不愿主动申请退还农民工保证金，办理农民工工资保证金退还手续。
	自己查（2022年）
	1.函请相关单位提交申请办理退还手续。已竣工结算且无拖欠问题，符合退还建筑领域农民工工资保证金条件的单位按退还要求准备资料办理退还手续。
    2.简化退还手续程序。因历史久远，对某些竣工项目原始票据丢失的，部分材料无法提供的情况，可以持单位相关证明到我局办理退还手续。
    3.结合项目实际情况先易后难，分步骤督促业主和施工单位在规定时间内办理相关退还手续，计划2022年完成不少于50%的项目农民工工资保证金退还工作。
	1.县综合执法局2022年4月21日致函相关单位要求及时提交申请办理退还手续。

2.县综合执法局2022年4月21日印发《关于退还农民工工资保证金的函》，简化退还程序，对于一些历史久远、原始材料丢失的情况，根据单位相关证明予以办理退还手续。

3.截至2022年12月19日共清退76个政府项目保证金，清退资金549.7万元,完成率108%。


	10
	定安县行政审批服务局
	因职能划转，2019年县政府办印发的个人建房管理办法已不能适应当前管理需求，且目前乡镇因业务能力及人员问题，存在镇墟内国有土地无法进行审批的问题。
	自己查（2022年）
	1.县资规局结合最新职能划分,对城镇规划区个人建房管理办法进行修订，完善职能划分及细化管控细则。

2.资规局将在新的管理办法修订完成后，对各镇进行业务指导，提高各镇审批服务水平。
	    1.2022年10月21日，县审批局联合资规局召集各镇规划所业务骨干，对个人建房管理办法及拟修订的管理办法（征求意见稿），进行业务培训。
2.《定安县城镇规划区个人建房规划管理办法（修订）》于12月经县政府常务会议审议通过。

3.按照新管理办法，由县资规局对各镇进行业务指导




