《海南省劳动能力鉴定管理办法（修订）》解读

一、全省通办 个人、单位可在任一市县办理鉴定服务
劳动能力鉴定是指从业人员无论何种原因导致劳动功能发生障碍，由劳动能力鉴定委员会根据用人单位或从业人员的申请，组织劳动能力鉴定医学专家，根据国家制定的评残标准，确定其劳动能力丧失程度的一项综合评定制度。
我省于2001年初步建立了劳动能力鉴定管理制度机制，并颁布实施有关管理办法，2007年进行了修订。随着经济社会发展和医疗技术服务水平不断提升，以及国家有关政策的调整变化，我省现行的劳动能力鉴定制度已不适应当前工作形势要求，为此对办法再次进行了修订。
修订后，将使劳动能力鉴定机构和相关人员的职责更加明确，鉴定项目和范围的分类更加清晰，申请劳动鉴定更加方便快捷，开展劳动鉴定工作更加公正高效，将为维护从业人员和用人单位的合法权益、营造良好的营商环境提供更加完善健全的制度保障。
新《办法》最鲜明的特点就是突出制度创新，按照“全省一盘棋、全岛同城化”的理念，在全国率先实现劳动能力鉴定业务的全省通办。一方面，用人单位和从业人员在任何一个市县能就近办理劳动能力鉴定服务；另一方面，鉴定结论在全省范围内互认通用，都可以按规定享受相关的工伤保险待遇。
二、多方兜底 申请人鉴定过程中不收取任何费用
在我省，劳动能力鉴定由省级、市县的劳动能力鉴定委员会实施。此次新《办法》突出服务下沉，取消了省本级初次劳动能力鉴定服务事项，交由市县劳鉴委开展实施。
具体来说，主要有三大类鉴定项目：第一类是因工伤残劳动能力鉴定，第二类是非因工伤残或因病丧失劳动能力程度鉴定，第三类是法律、法规、规章规定的其他鉴定。省级劳鉴委则开展因工伤残劳动能力再次鉴定和法律、法规、规章规定的其他鉴定。
简单来说，就是申请初次鉴定的，可以到省内任一市县的劳鉴委申请，办理地点在市县的人力资源和社会保障局。申请再次鉴定的，只能向省劳鉴委提出，办理地点在省社会保险服务中心办事大厅。
免除鉴定费用是新《办法》的一大亮点，按照修订前的办法，申请人申请再次鉴定，没有改变结论的，鉴定费用是要由申请人来承担的。新《办法》则明确，劳鉴委对被鉴定人组织鉴定评审时不收取费用，工伤职工劳动能力鉴定所需经费，从工伤保险基金中支付，非因工伤残或因病丧失劳动能力职工劳动能力鉴定所需经费，由同级财政部门负担。
三、简政便民 全面取消身份证明等证明材料
新《办法》从简政便民出发，全面取消了身份证明、工伤认定书、初次劳动能力鉴定结论等证明材料，申请时不用再提交；同时，进一步优化了办理流程，删除了原《管理办法》的受理环节和内部表决环节，压缩办理时限，规范服务行为，提高服务能力。
按照新《办法》要求，申请人申请鉴定服务时，只需提供申请表和必要的病史材料。此外，鉴定申请人不一定是被鉴定人本人，也可以是其所在的用人单位。被鉴定人本人因无民事行为能力，意识不清、行动不便等原因，确实无法作为申请人提出劳动能力鉴定申请的，可由其近亲属作为代理人提出劳动能力鉴定申请。
在整个劳动能力鉴定过程中，只有现场的医学技术鉴定要求被鉴定人必须亲自到场，医疗机构也会在鉴定现场对被鉴定人身份进行核实，确保人证相符。对行动不便的被鉴定人，经劳鉴委初步确认，可以组织医疗卫生专家上门进行劳动能力鉴定。
如果单位对工伤职工的劳动能力鉴定结论不服，提出再次鉴定申请，工伤职工有义务配合再次鉴定。如果两次无故不参加鉴定，可以视为拒不接受劳动能力再次鉴定，按办法规定要停止享受初次鉴定的相关待遇，待再次鉴定结论下发次月起方可恢复。
